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Kancelarija zdrazmatranje Zalbi,Boshe iHercegovine, Filijirla Banja Luka, rje5avaju6i po Zalbi

broj: 4-663122 od 25.03.2022. godine, Lalioca: Grupa ponudada - nosioc grupe ,,JNU INSTITUT
ZA ZASTITU.I EKOLOGIJU RS': Banja Luka, izjavljene na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada'broj:'02-360-8122 od 14.03.2022.' godine; Ugovomog organa: RS Grad Zvornik"-
Gradonadelnik u Otvorenom postupku, Obavje5tenje o nabavci: 70-l-2-8:3-19122 od,17:02.2022.
,gbtine, Predmet nabavke: Nabavka usluga - "lzrada studije stanja Zivotne sredine za deponiju

Tili6Ada",naosnovudlananaosnovudlana93.stav(7), 104.'i III.stav(I)tadkab)Zakonao
javnim,nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj:-39114 od 19.05.2014; godine), na sjedniti

'r.Vije6a I odrZanoj:19.05.2022. godine, donio je:

t, ZAKLJUEAK

l. Lalbase 6dbacuje zbbg netostalka aktivne legitimacije

2 Povrat naknade za'pokiEtanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izv?Siie se
i

posebrum rJesenJem ovog organa.

I

OBRAZLOZENJE li

RS Grad zrJ-k - Gradonad6lnik,'(u daljem teksti: Ugovomi orgah), je irokrenuo oworEni

iropiupak objavio tenderslcu dokumenticiju-za'Nabavlia uiiugu - "lirada studije"stanja Zivotne

,sredine za deponiju Tilii Adail,'broj Obavje5tenja o nabavci 70-l-2-8-3-19122 od 17.02.2022.
'g6dine,"te'je 

nakJn prethodne procedure, aonio balutu o izboru najpbvoljnijeg ponudada bioj:
02-,360-8122 od 14.03.2022. godine,,na koju Zalilac ul aie Lalbu koja je predmet ovog'postupka.
Ugovomi organ Zalbu uz izja5njenje prosljetluje. ovom organu, kod koga je zaprimljena dana

05.04.2022. godine, a uplata,'naknade za pokiethnje Zalbbnog poStupka, izvrSena. je dana

11.04.2022.,!odine. . 
r

G.rpu ponrdada -, nbbioc grupe ,,JNU INSTITUT zA zlrstttu I EKOLOGIJU RS".Banja iuka
,'lnstitut za vode" d.ob. Bijeljina i "Ibis-inZenjering" d.o.o. Banja Luka, koju predsthvlja glavni
ponutlad JNU "lnstitut za'zaStitu i'ekologiju Republike'Srpske" Banja Luka, ul.-Vidovdanska 43,
ZSOO0 eanlu Luki, iovlait,!,io lice v.d. direktora proL dr Predrag Ilii, (u daljem'tekstu; i.alilac),
u piedvidenom-roku podnosi Zalbu na Odluku o izboiu napovoljnijeg ponudada, broj,02-3.60-8122
od 14.03.2022. godine (zaprimljenu kod lnstituta 16.03.2022. godine), za usluge "lzrada studije



r-"*-t,

stanja Zivotne sredine za .deponiju Tili6 Ada", za potrebe ugovomog organa "Grad Zvornik",
ObavjeStenje o nabavci, broj 70- I -2-8- 3 - I 9 /22.
Zalba se izjavljuje zbog povrede odredaba Zakona o javnim nabavkama, dime su direktno
naru5eni osnovni priniipi Zakona kojima je odredeno da je ugovonii organ duZan postupati
transparentno, da se_ u postupku javne nabavke prema ionutladima ponaSa jednako i

' nediskriminiraju6e, na nadin da osigura pravidnu iaktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg
koriStenja javnih sredstava U vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom, Sto u ovom
postupku nabavke nije sludaj.
Predstavnik.grupe ponutlada je izvr5io'uvid ''u ponudu. izabranog-ponudada, .nakon dega je
utvrdeno da izabrani ponudad - "IG" d.o.o. Banja Luka formalno-pravno, d samim tim.ni u
tehnidkom smislu ne isunjava. uslove predvidene tenderskom d<ikumentacijom zi obavljanje
predmetnih usluga navedenih u specihkacijilobrascu za dijenu ponude.-Naime, izabrani ponudad
Svojom ponudoni nije dokazao dd je tehnidki osposobljen za vrSenje predmetnih usluga,

lprvEnstveno iz sljedeiih razlogai
U tadki g) jasno je navedeno da tehnidku opremljenost'i ospobljenost za vr5enje predmetnih
usluga i obezbjetlenje kvaliteta tj. posjeduje (ili ima moguinost koriStenja) opreme neophodne za
izvr5enje ugovora u skladu sa tehnidkim zahtjevima. :

U skladu sa goie navedenim izabrani ponudadje dostavio Ugovor o poslovno- tehnidkoj saradnji
sa Tehnolo5kim fakultetom Zvornik, dime je dokazao da ima mogu6nost koriStenja laboratorije za

::ispitivanje kvaliteta voda, nivo laboratorije k"ategorije II. Ali nije dokazao da je sam'ovla5ten za
ispitivanje kvaliteta voda, nego je dostavio ovla5tenje podugovarada. U ovom sludaju Zalilac
sinatra da je izabrani ponutlad zloupotrijebio institut podugovaranja te je prenio dio poslova na
podugovarada za koje sam nije ovlaSten. U ovom sludaju je izabrani ponudad sa podugovaradem
trebao nastupiti kao grupa ponuilada u skladu sa tadkom 26.TD, kako bi svi udesnici u ponudi
bili transparentni i kako bi svima bilo dostupno da li.su udesnici u nabavci imaju obezbjedenu
lidnu sposobnost, dlan 45.Zakona i da nisu u sukobu interesa Elan'52.Zakona.
Takvim postupanjem je odigledno svjesno doSlo do zlopupotrebe i manipulacije'od strana
ponuilada "lG" d.o.o. Banja Lukh, ali i samog Tehnolo5kog fakulteta Zvornik i njihovo ovla5tenje
za rad laboratoije za ispitivanje kvaliteta voda minimalne kategorije II, izdatog od Ministarstva
poljoprivrede, Sumarswa i vodopriwede Republike Srpske, koje dostavljeno uz dvije ponude.
Iako je grupa ponu<lada "V-3 za5titai d.o.o Banja Luka i 'iGeorud" d.o.o. Bijeljina eliminisan iz
postupka nabavke zbog drugih formalnih nedo,stataka, Zalilac smatra da je podugovaranjem dijela
posla ponutlada ("V-3 zaitita" d.o.o Banja Luka i "Georud" d.o.o. Bijeljina.i "1G". d.o.o. Banja
Lulia) koji u ovoj nabavci iznosi oko 30%, prddstavtja ozbiljnu nelojalnu toitureiriilu;odnbsno
omoigu6eno je da jedan podugovarad sa istim ovla5tenjem udestvuje dvi puta'ri istom postupku
javne nabavke
Zalilac nadalje istide, da laboratorija Tehnoio5kog 

'fakulteta Zvoniik riije akreditovana i-a

.ispitivanje kvaliteta vode, Sto;e obavezd laboratorije u skladu sa-dlanom 22. stav 1.'Pravilnika o

uslovima ispu5tanjd otpadirih voda u povrSinske tokove ("SluZbeni glasnik Repiblikb Srpske'i,
broj 44101); te napominje da je grupaponuilada JNU "lnstitut zazaStitu idkcilogiju'RepuUlite
Srpske" Banja Luka, "Institut_ za_vode" d.o.o. Bijeljina i 'Ibis-InZenjering" d.o.o. Banja Luka,
doitivila dokumentaciju kao'gripa ponudada, svaki ponutlad sa svojirir dijelom ovlaStenji,
odnosno kumulativno ispunjenim uslovima, u pogledu kadrova-, tehnilke opreme i ovla3tenja,
gdjejejasno itransparentn6 navedeno kojidio posla obavlja svaki dlan grupe ponudada. Gto tako

',naveden6 je da "lnstitut za vode" d.o.o.'Bijeljina, ima ovla5tenu iakreditovan-u laborat6riju,'Sto
'dokazu.le ambAltacl.lom koja je iastavni dio ponudb i spiskorh akreditovanihlaboratorija koje se

nalaze na sajtu JU Vode Srpskb Bijeljina (u prilogu).
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.lmaju6i u vidu g<ire navedeno potrebnoje,da ugovomi,organ ponovo pregleda i ocijeni ponudu
ponudadd "lG" d.o.o. Banja Luka, odnosno da poni5ti predmetnu Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponutlada i dodijeli ugovor ponudadd koji ispunjava uslove za izvr5enje predm'etnih usluga.

lalilac takoder predlaZe da Kancelarija za ruzmatranje Zalbi donese rjeSenje o povratu naknade u

skladu sa dlanom 4. Instrukcija o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom

108. ZJN ("SluZbeni glasnik BiH, broj 4ll4). 
'

Ugovomi organ u izja5njenju navodi kako dostavlja Zalbu'jonutlada JNU,,lnstitut zazaititui
ekologiju'Republike Srpske" Banja Luka - predstavnik grupa ponutlada JNU ,,lnstitut zazaititu i

ekologiju Republike Srpske" Banja Luka, ,,lnstitut za vode" d.o.o,Bijeljina,i ,,lbis-InZenjering"
d.o.o Banja Luka, na Odluku najpovoljnijeg ponudada ugovornog organa, broj: 02-360-8122 od

14.03.2022. godine, kao idetaljan izvjeStaj o toku postupka javne nabavke u kome navodi sve

neophodne informacije vezane za ovaj postupak. +

Dana 17 .02.2022. godine pod brojem 02-360-8122 -' Grad Zvomik, pokrenuo je otvoreni postupak

javne nabavkei,,lzrada studije stanja Zivotne sredine za depbniju Tili6 Ada", objavljenom na

Portalu javnih nabavki, pod brojem 70-1-2-8-3-19122 od 17.02.2022. godine.

Za predmetnu nabavku su pristigle tri ponude od kojih su'dvije bile uredne, a jednu je komisija

odbacila kao neurednu.
Nakon otvaranja ponuda; Odlukom o'izboru ,najpovoljnijeg ponudada za iradu studije stanja

Zivotne sredine za deponiju Tilii Ada, broj 02-360-8 122 od 14.03.2022. godine prihvacena je

preporuka Komisije za'provoilenje javne nabavke imenovane Rje5enjem broj: 02-360-8122 od

09.03.2022. godine,,i za najpovoljnijeg ponudada izabranje ponudad Institut za gradevinarstvo

,,lG.,il.o.o. Banja Luka sa najnize ponudenom cijenom u iznosu od 64.599,90 KM bez PDV-a.

,Protiv'navedene Odluke Zalbu je izjavilo ovla5teno lice.v.d direktora - Predrag lli6,'predstavnik

grupe ponu<fada JNU ,,lnstitut za za(titu i ekologiju Republike Srpske" Banja Luka, ;lnstitut za

vode"'d.o.o. Bijeljina i,,lbis-lnZenjering" d.o.o Banja Luka, udesnik u otvorenom'postupku -

,,lzrada studije stanja Zivotne sredine za deponiju Tili6 Ada".
Postupajuii po Zalbi ugovomi organ je'uti,rdio da je Zalba blagovremena, dopuStena i izjavljena

od ovla$6enog lica, ali je neosnovana, te je zajedno sa izja5njenjem i; kompletnom
rdokumentacijom vezanom za postupak protiv kojeg je izjavljena,-dostavlja n'a dalje postupanje.

U Zalbi Lalioca se'navodi da se Zalba ulalezbogpovrede odredaba Zakota ojavnim nabavkama

dime su direktno naruleni osnovni principi'Zakona o javnim nabavkama, kojima je odredeno da

je Ugovomi organ duZan posttrpati'transparentno, da'se u.postupku javne nabavke prerha

ponu<laiima pona5a jednako"i nediskriminiraju6e,'.na nadin da osigura'pravidnu i*aktivnu
koirkurbnciju,s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi sa predmetom nabavke i

njegovom swhom. I

U obiazloZenju'Zalbe Zalilac navodi da je nakon uvida u ponude utvrdio da izabrani ponutlad

,,1G" d.o.o. Banja Luki,'formalno-pravno a samim tim ni u tehnidkom smislu ne ispunjava uslove
'predvidene tenderskom dokumentacijom za obavljanje predmetnih usluga navedenih u

specifikaciji/obrascu za cijenu ponude. Zalilac tvrdi da izabrani'ponudaE svojom ponlrdom nije

dokazao daje tehnidki osposobljen za vr5enje predmetnih usluga iz slede6ih tazloga:-

- u tadki g) jasno je navedeno da tehnidku opremljenost'i' osposobljenost za vrSenje

predmetnih usluga i obezbedenje kvaliteta tj. posjeduje (ili ima mogu6nost-kori5tenja)

opreme neohodne za izvrSenje ugovora u skladu sa tehnidkim zahtjevima. U'skladu sa

navedenim izabrani ponudad je dostavio Ugovor o poslovno-tehnidkoj saradnji sa

r Tehnolo5kim fakultetom, dime je'dokazao da ima mogu6nost kori5tenja laboratorije,za

ispitivanje kvaliteta voda minimalne kategorije II, ali da nije dokazao da je sam ovla5ten

zi ispitivanje kvaliteta voda, nego je dostavio ovlaStenje podugovarada . Zalilac smatra da
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je u ovom sluiaju izabrani ponu<Iad trebao nastupati kao grupa ponudada,.te da svojim
' '. postupanjem svjesno zloupotrebio institut.podugovaranja, kao i Tehnolo5ki fakultet

Zvornik injihovo ovlaStenje'za rad laboratorije za ispitivanje kvaliteta voda minimalne
ikategorije II, izdatog od Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike
Sipskti, koje je doswaljeno uz dvije ponude.

Iako je grupa ponudada ,,V-3 za5tita" d.o.o Banja Luka i ,,Georud" d.o.o. Bijaljind eliminisan iz
postupka javne nabavke zbog drugih formalnih nedostataka, Zalilac smatra da je podugovaranjem
dijelh posla ponudada(,,V-3 za5tita".d.o.o Banja Luka i,,Georud" d.o.o. Bijeljina i,,lG" d.o.o.
Banja Luka) koji u ovoj nabavci iznosi oko'30% predstavlja ozbiljnu nelojalnu koffkurenciju,
odnosno omogu6eno,je dajedan podugbvarad sa istim ovla5tenjem udestvuje dva puta u istom
posrupku javn'e nabrivke. . .i

' Lalilac takode istide da laboratorija Tehnolo5kog fakulteta Zvornik nije akreditovana za
ispitivanje kvaliteta vode, Sto je obaveza laboratorije u skladu sa dlanom 22. stav (l)
Pravilnika o uslovima ispuStanja otpadnih voda u'povr5iirske tokove (,,SluZbeni glasnik
Republike Srpske", broj ,t4l01). ,. ,

Imajuii u vidu gore navedeno Lalilac traii da ugovorni orgari pono:vo pregleda i ocjeni ponudu
: ponudada ,,1G" d.o.o. Banja Luka, odnosno da poniSti predmetnu Odluku o izboru najpovoljnijeg
ihodjeli ugovor ponudadu koji ispunjiva uslove za izvrSenje predrhetnih usluga. :

,Ugovorni orgaii navodi kirkoje proveravaju6i navode izialbe, pristupilo se ponovnom uvidu u
ponudu kojaje predmet Zhlbe, teje ustanovljeno sledede:
- ne stoji tvrdnja Zalioca da izabiani ponudad Institut za gradevinarstVo ,,1C" d.o.o. tianja Luka ne
iSpunjava:uslove'iz Tendeiske dokumentacrj| za obavljanje usluga,koje su predmet nabavke.
Naime, tddkom 12. podtadka,g) tenderske dokumentacije jasno je definisano Sta je potrebno za
dokazivanje tehniEke opremljenosati i osposobljenosti ponudada za vr5enje predmetnih usluga i

, obezbEdenje kvaliteta tj. da posjeduje (ili ima mogu6nost koriStenja) opreme neophodne za
izvrSenje' ugovora. Dovoljno je da ponutlad ima na raspolaganju, odnosno da ima,mogu6nost
kori5tenja navedene laboratorije i opieme koja je potrebna, Sto je on i dokazad dostavljajudi
uSovor o poslovno-tehnidkoj saradnji sa Tehnolo5kim fakultetom .Zvomik, zakljuden dana,
15:02.2022. godine; I ,
- Stb se tide navoda da laboratorija.Tehnidkom fakulteta nije.akeditovana, iz dostavljenog
Rje5enja o odobrenju' za rad izdatog od Ministarstua poljoprivredi, Sumarstva i vodoprivrede
Republike,Srpske broj: 12.07-33:l-248-1120 od 20-07.2020. godine jasno je na,i'edeno da
Tehnolo5ki fakultet Zvomik ima odobrenje za, ispitivanje kvaliteta voda,- nivo laboratorije'kategorije ll, kako je i traZeno tenderskom dokumentacijom, a koje je u skladu sa Pravilnikom o
uslovima ispu5tanja.otpadnih voda u povr5inske tokove (,,SluZbeni glasnik Republike'srpske'i,
broj 44/01), te ti navodi Lalioca ne stoje;
- ugovomi organ ne moZe zabraniti ponutladima da udestvuju u postupku javne nabavke,
niti'ih ogranidavati s kim mogt imati zakljuden ugovor o poslovno-tehnidkoj saradnji, samim tim
Sto ponuda jednog ponirdada nije ni kvalifikovana iz drugih formalnih razloga, ugovomi organ
smatra da nije bilo razloga drugu kvalifikovanu ponudu.odbaciti samo iz railogajer ima-
sklopljen ugovor o poslovno tehnidkoj saradnji sa odredenom institucijom sa kojom ima i drugi
itoiiudad dija ponuda nije kvalifikovana, i ne udestvuje u postupkujavne nabavke.
- ugovorni organ smatra'u ovom postupku javne nabavke nije povreden. nijedan princip Zakona o
javnirh nabavkama, niti da je neki ponutlad stavljen u neravnopravan poloZaj u odnosu na druge
ponu<lade.

Shodno svemu navddenom, Ugovorni organ je miSljenja da Zalbu .ponutlada' treba odbiti kao
neosnovanu.
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Zalilac dostavlja Izja5njenje kao odgovor na izjaSnjenje 'ugovornog organa, navodedi da'je
ugovomi organ ialbu Zalioca odbacio kao.neosnovanu i u skladu saizakonom o..JN istu
proslijedio Kancelariji za ruzrnaffanje Zalbi na dalje postupanje, te istide da je izabrani ponudad u

sklopu svoje ponude dostavio Ugovor o poslovno-tehnidkoj"saradnji sa Tehnolo5kim fakultetom

Zvornik, dime je dokazao da ima mogu6nost kori5tenja laboratorije za ispitivanje kvaliteta voda,

,nivo laboratorije kategorije II. Metlutim u skladu sa dlanom 22. Pravilnika o uslovima ispu5tanja

otpadnih voda u povriinske vode ("SluZbeni glasnik Republike Srpske", broj -44101) jasno i
riedvosmisleno je navedeno da :

"U citju ocjene'implementacije i poitovanja propisanih graniinih vrijednosti za kvalitet efluenta

kaji se ispuitaju u prirodne vodei ekslernu kontrolu ispusta otpadnih"voda obavlia republiika
-direkcija - za'vode, kao nadleini organ vlasti putem sopstvene laboratorije ili prenosom na

ovlaitene ili komercij alne nezavisne akreditovane labralorii e... "

Uvidom u spisak akreditovanih laboratorija koji se obj avljuj e na sajtu Instituta za akreditaciju

,,BATA" jasno je da naprijed navedena laboratorija sa kojom izabrani ponudad ima sklopljen

ugovor'o poslovno tehnidkoj saradnji nije akeditovana z.a vr5enje pomenutih usluga..Dalje
,lzabrani ponudadje u sklopu svoje ponude dostavio RjeSenje o ovla5ienju zaradizdato od strane

MPSV Banja Luka u kom Rje5enjd pod rednim brojem 2; stoji kako slijedi: '
"2. Ovo odobrenje se odnosi-na: i
- mjerenje prbtoka otpadnih voda i efluenata postrojenja za preiiitavanje otpadnih voda.... " 

".,_

Iz naprijed navedenog je vidljivo da pomenuta labbratorija sa kojom lzabraii ponudad ima

zaklju6en Ugovor o poslovno tehnidkoj saradnji nema ovla56enje za mjerenje protoka povr5inskih

,voda nego se isto samo odnosi na olpadne vode.

Dokaz: dan 22. Pravilnika o uslovima ispu5tanja otpadnih voda u povr5inske vode ("SluZbeni

glasnik Republike Srpske", broj 44101). r

,Izabrani ponu<Iad je u svojoj ponudi dostavio izjavu'o namjeri podugovaranja u kojoj je pod

opcijom jedan naveo da namjeravarangaZovati podizvodada'za iz-nienje usluga'ANALIZA
POVRSTNSKOJ SLOJA ZEMLJTSTA U.BLIZTNI TIJELA DEPONIJE I UZORKOVANJE I
ANALIZA VODE.
Ono Sto izabrani ponudad nije naveo, a za isto ne posjeduje ovla5ienje, niti se time bavi, jeste

propust da navede podugovarada za dio usluga koji'se odnose na'uzimanje uzoraka deponovanog

dvrstog komunalnog otpada. Naime, u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom ("SluZbeni

glasnik Republike Srpske", bioj I I l/13) dlanom 28. pomenutog zakona Propisanoje sljede6e:

,,ispitivanje otpada wie struine organizacije i druga pravna lica kai a su ovlaitena za

uzorkovanje i karakterizaciju prema obimu ispitivanja za'koja su alcreditovana (u daliem tel<stu

alcre ditovana I aborator ii a)... "
Dokaz:
Zakon o upravljanju otpadom ("SluZbeni-glasnik Republike Srpske", broj lll/13), Pravilnik'o

.kategorijama, ispitivanju iklasifikaciji otpdda ("SluZbeni glasnik Republike Srpske", broj l9l15).
Na osnovu svega navedenog i2abrani ponudad u tehnidkom smislu ne isunjava uslove predviclene

tenderskom dokumentacijom za obavljanje predmetnih usluga navedenih u specifikaciji/obrascu
za cijenu ponude. Naime, izabrani ponutlad svojom ponudom nije dokazao da je tehnidki

osposobljen za vrSenje predmetnih usluga koje se odriose na uzorkovanje i kategorizaciju otpada

kao usluge koje se odnose na analizu vode. U prvom sludaju nije dostavio podatke koji se odnose

na podugovaranje za usluge uzorkovanja i kategorizaciju otpada, a u drugom sludaju laboratorija
koja vr5i analizu vode u skladu sa podzakonskim propisima kojima se reguli5e ta'oblast nije
akreditovana za analizu istih dok za odredene analize ni rjeSenjem nije ovla56ena.
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Izabrani pcinudadi u,lzjaSnjenju navodi kako se uvidom u zaprimljenu Zalbu nespomo moZe
zakljuditi da nisu ispunjeni osnovne pretpostavke za odludivanje po Zalbi budu6i da Zalba nije
izjavljena od strane ovlaStenog lica. Ovo iz razloga Sto Zalbu nije potpisao zakonski zastupnik
liderd giupe f'onuttada prof.dr. Predrag lli6 vei je ista potpisana ,,2a Mira
Kako Zalba ne sadrZi punomod za potpisivanje ialbe, pri demu u ovom sludaju he bi bila dovoljna
samo punomoi gosp. lli6a, ve6 i svakog dlana'grupe ponuilada bududi da se Zalba po-dnosi u ime i
za ruEun giupe ponu<laea INU lnstitut za za\titu i ekologiju Republike Srpske Banja Luka,
tnstitut za vode d.o.o. Bijeljina i Ib_is lnZenjering d.o.o. Banja Luka,,6 Sto jasno propizilazi iz

'sadrZaja Zalbe gdje je navedeno ,,,i,alilac-grupa ponudaia JNU.lnstituta z-zailtitu i ekologiju
Rbpublike Srpske Banja,Luka, lnstitut za vode d.o.o. Bijeljinai Ibis'linZdnjering d.o.o. Banja
Luka" onda predlaZe da Kancelarija za razmafianje Zalbi odbaci Lalbu iz razloga Sto ista nije
izjavljena od strane ovlaStenog lica.
Ukoliko Kancelarija za 'raimatrdnje #tti- ne odbaci Zalbu, predlaZe da istu odbije kao
rieoSnovanul

Zanac navodi da ponuda ponutlada Institut za giailevinarstvo. ,,lG" d.o.o. Banja Luka ne
ispunjava uslove predviclene',tenderskom dokumentacijom, bdnosno da isti nije tehnidki
osposobljeh za vr5enje pr'edmetnih usluga pozvaju6i se na tadku g) tbnderske dokumentacije gdje
je navedeno ponu<lad mora da posjeduje (ili da ima mogudnost koriStenja) opreme.
Ovjerena kopija rjeSenja za obavljanje poslovd iz oblasti zaitite. Zivotne sredine ili izjava
ponudada da 6e u sluEaju dodjele ugovora dostaviti rje5enje prije potpisivanja ugovora.
Ovjerena kopija navedne licence zir obavljanje poslova detaljnilf geoloSkih istraZivanjd, izradu i
reviziju geolo5ke dokumentacije, votlenje knjige evidencije rezervi mirieralnih' sirovina i poslove
strudnog nadzora nad izvotlenjem geoloSkih istraZivanja, lli izjava ponuclada da ie u sludaju
dodjele ugovora dostavili navednu licencu prije potpisivanja.ugovora, a.koje je lnstitut.za
gradevinarstvo.,,IG" d.o.o. Banja Luka dostavio uz ponudu.
Zbog svega navedeno! izabrani ponu<Iad predlaZe da Kancelarija za razmatranje Lalbi, Filijala
Banja Luka odbaci Zalbu grupe ponutlada diji je lider JNU lnstitut za zaititu.i ekologiju
Republike Srpske iz razloga Sto ista nije izjavljena od strane ovlaStenog lica, odnosno da istu
odbije kao neoSnovanu.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri 'formalnih

procesnih pretpostavki zaulaganjeialbe,a koje moraju biti ispunjene na strani'Zalioca kakobi se
pristupilo'rje5aianju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 227.Zakonao
upiavnom'postupku, dlanbm 109. i dlanom '11'l . Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako to definiSu naprijed navedene odredbe.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumeniaciju, te analizom svakog dokazapojedinadnb i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbenb navode i propiisani zakonski postupak utvdio daje potrebno predmetnu Zalbu odbaciti,
zbbg nedostatka aktivne legitimacije kako je ista propisana odredbom il.97 Zakona na osnovu
dlana I I li stav (l) tadka b) Zakona. , - r *

Naime, ovaj'organ najprije upuiuje kako je dlanorh lO9. Zakona o javnim nabavkama propisano
postupanje KRZ-a po Zalbi:

Q) KRZpo zaprimanju'ialbe unrduje blagovremenost, dopuite'nost le da ti je iatba izjavtjena
od ovloitenog lica
(2) Kada KRZ utvrdi daje ialba blagovremena, dopuitena i,izjavljena'od ovlailenog lica,
nostavil te razmatrali iolbene navode.
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ilanom I I l. stav (1) tadkri b) Zakona o javnim nabavkama je propisano da u postupku pravne
zaStite KRZ moZe odbaciti Zalbu zakljudkom zbog nenadleZnosti, nedopuStenosti,,neurednosti,
neblagowemenosti i zbog toga 5lo je izjavljeno od lica koje nema aktivnu legitimaciju.

Uvidom u zaprimljenu Zalbu, ovaj organ je utvrdio kako nisu ispunjene osnovne fregostdvke La

odludivanje po Zalbi budu6i da Zalba nije izjavljena od strane ovlaStenog lica, na Sto upuduje u
Svom izja5njenjd i izabrani ponudad, jer je nesporno utvrdeno da Zalbu hije potpisab zakbn'ski
zastupnik lidera grupe ponudada prof.dr. Predrag Ili6 ved je istu-potpisalo lice ,,za Mira Sfe\it".
Takotle je uvidom u cjelokupan spis utvrcleno"da..spis kao.i Zalba ne sadrZi punomoi za

.potpisivanje Zalbe, te se ovaj organ obratio ugovomom organu aktom broj: JN2-02-07-1:865-
8122 od 13.04.2022. godine, sa zahdevom da mu se dostavi Dokaz na osnovu kojeg je utvrdeno
daje ialba uloZena od ovla5tenog lica, buduii je tako navedeno u Izjainjenju ugovornog or[ana.
Ugovomi.organ je aktom -broj: 02-360-81)? od.l8.04.2022.,godine odgovorio na upit, ali u
prilogu akta je dostavib piitoge punoriroci 

'ostala 
dva dlana'grupe ponudada IBIS lnZinjering

Banja Lirka i Institut za vode d.o.o. nijeljina, u kojima je naved6no da isti ovla56uju' nosioca
grupe ponutlada ,,JNU INSTITUT ZA ZASTITU I EKOLOGIJU RS" Banja Luka, kao i njegova
direktora prof.dr. Predraga lliia, da istupa, predstavlja i potpisuje sw dokumentacijuu ovom
konkretnom postupku javne nabavke.
.Kako u dostavljenim dokumentima nije bilo niti jednog podatka o dokazu koji dokazuje da je
Zalbu popisalo ovla5teno lice ponu<lada, ovaj organ je aklom broj: JN2-02-07-l-865-10122 od
20.04.2022. godine, ponovio zahtjev ugovornom organu da mu se dostavi Dokaz na osnovu kojeg
je utvrtleno da je Zalba podne5ena i potpisana od ovla5tenog lica ponutlada.

Ugovorni organje aktom broj:
u kojemjejasno naveo da:. "Po
ialbe. koia ie potpisana u ime

02-360-8122 od 27.04.2022. godine odgovorio na ponovljeni upit,
nuitat iz ialiilniie dostovio posebno ponemotie za iziavliivanie
zakonskos z.as, nika lidera srupe ponuitaia orof,dr. Predraea

Ilita. neeo ie samo naznatend da se botoisuie u niesovo ime i iqlba je oujeiena petatom
ponuitaia iiii ie on v.d. direktor." , 

.t
Ovaj organ tako<le nagla5ava kako je ugovorni organ propustio postupiti u sklailu s odredbom
dlana 100. stav (1) i (2) Zakona o javnim nabavkami to.jlm.|e p.opi.un fostuf-ali ugovornog
organa po Zalbi i to na nadin:
(l) Ugovomi organ duZan je u, roku od pet dana od dana .zaprimanja Zalbe utvrditi
blagovremenost, dopuStenosii Oi li;e Zalba izjavljena od bvta5tenof'lica.
(2) Ako ugovorni organ utvrdi d,a je Lalba neblagovremena, nedopu5tena ili izjavljena od
neovlaStenog lica, odbacit 6e je zakljuikom. Protiv ovog zakljudka ialilac ima mogu6nost
podnolenja Zalbe KRZ-u i to u roku od l0 dana od dana prijema zakljudka.

Na osnovu naprijed utvr<lenog i citiranih odredbi ZJN-a, jasna je obaveza ponuilada da Zalbu
mora podnijett/izjavitt/uloliti ovlaSteno lice ponudada, te ukoliko se utvrdi da Zalbu nije
podnijelo ovla5teno lice ugovorni organ, kao i KIIZ, duZni su takvu Zalbu odbaciti Zakljudkom.

ilan 1ll. stav (l) tadka b) Zakona ojavnim nabavkama odreduje da u postupku pravne za5tite
Kancelarija za ruzmatranje Lalbi moZe odbaciti Zalbu zakljudkom zbog nenadleZnosti,
nedopuStenosti, neblagovremenosti i zbog toga Sto je Zalba izjavljena od osobe koja nema
aktivnu legitimaciju.

7



Imajtii u' vidu navedeno, ovaj organ je u,konkretnom sludaju utwdio da predmetnu Zalbu nije

uloZilo ovlaSteno'lic'e, te se ista u skladu sa dlanom lil..stav (1.) tadka b) Zakona o javnim

nabavkama, odbacuje zbog nedostaltka iktivne legitimacije, jer je uloZena od lica koje nema

aktivnu legitimaciju 
r

t' !

S obzirom da o Zalbi nije meritorno odludivao, povrat upladenih sredstava za pokretanje Zalbenog

postupka u imosu od 500,00 KM izvr5it 6e se'posebnim aktom, a u skladu.sa dlanom 108. stav

(7) Zakona o javnim nabavkama i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata

naknada propisanih dlanom l08..Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj:

86114).

Na oshovu dinjenicri uttr<Ienih u postupku iprbvedenih dokaza, shodno dlanu 104. i'l I l. stai (1)

tadka b) Zakonaojavnim nabbvkamd, ovaj organ rije5ioje ialbu, kao u izrbci civog zakljudka.

PoukaopraYnomlijeku t r ,

Ovaj Zakljudak je konadan i izvrSan. Protiv ovog ZakljuEka moZe se pokrenuti upravni spor

podnoSenjem tuZbe Sudu 30

zakljudka. Taksa na tuZbu

dana od dana ,prijema ovog

t
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